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VISTO: El expediente perteneciente al registro de este Tribunal de
Cuentas N° 253/2016, Letra: T.C.P.- S.L., caratulado: “S/ PEDIDO DE
AUDITORIA INTEGRAL DE JUICIOS - AREF”; y

CONSIDERANDO:

Que oportunamente se emiti6 la Resolucién Plenaria N° 268/2016, cuyo
articulo 1° indic6: “Disponer el inicio de una Auditoria sobre las ejecuciones
fiscales -cualquiera sea el estado procesal en que se encuentren- que se den en el
dmbito de la Agencia de Recaudacién Fueguina, la que deberd tramitarse
conforme al procedimiento previsto en la Resolucién Plenaria N° 243/2005 que
aprueba las Normas de Auditoria Externa para el Sector Publico, particularmente
las dispuestas en el Titulo denominado 'Normas de Auditoria Juridica y Normas
de Administracién de la Auditoria Juridica' Puntos 1.1.1.2, concordantes y
subsiguientes y las previstas en el Anexo I del Acuerdo Plenario N° 299 'Manual
de Organizacién para la realizacién de Auditorias’, en cuanto resulten de
aplicacién a la presente”,

Que en el articulo 2° de dicha Resolucién se encomendé el desarrollo
de la mentada Auditoria a los letrados, Pablo E. GENNARO, Lilian B. BRITES,
Susana B. GRASSI, Maria Belén URQUIZA, Alejandro PAGANO ZAVALIA y
Adrian VOLPE, encontrandose autorizados a constituirse en el organismo auditado
y a solicitar toda informacién administrativa y judicial que por la planificacién de
la auditoria proceda requerir.

Que mediante la Nota N° 2862/2016, Letra: T.C.P.- C.A., los letrados
elevaron al Secretario Legal, Dr. Sebastitn OSADO VIRUEL, el Informe de
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Planificacion y Estrategia para la Auditoria Integral de Juicios de la Agencia de
Recaudacion Fueguina.

Que dicho Informe fue compartido por el Secretario Legal y
posteriormente elevado al Vocal Abogado.

Que los suscriptos comparten la planificacion y estrategia de la
Auditoria Integral de Juicios de la Agencia de Recaudacion Fueguina.

Que resulta procedente notificar la presente, al Director Ejecutivo de la
Agencia de Recaudacion Fueguina, C.P. Luis Maria CAPELLANO, a fin de que
instruya al personal a su cargo para que presten colaboracién con los letrados a
cargo de la Auditoria.

Que asimismo, corresponde poner en conocimiento del inicio de este
procedimiento al Superior Tribunal de Justicia, a la Sala Civil, Comercial, Laboral
y del Trabajo de la Cdmara de Apelaciones de la Provincia y a los distintos
Juzgados de Primera Instancia Distrito Judicial Norte y Sur, en funcién de que los
letrados solicitaran a través del Secretario Legal, informacién relativa a los juicios
en los que la Agencia de Recaudacién Fueguina sea parte y que tramiten por ante
sus estrados. |

Que el Vocal de Auditoria, C.P.N. Hugo Sebastian PANI no suscribe la
presente, conforme lo dispuesto por Resolucién Plenaria N° 284/2016.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir este acto en
virtud de los articulo 166 inciso 3) de la Constitucién Provincial, articulos 2°
inciso c), 26 y 27 de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

@ EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
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ARTICULO 1°: Aprobar el Informe de Planificacién y Estrategia para la
Auditoria Integral de Juicios de la Agencia de Recaudacién Fueguina, el que se
agrega como Anexo I de la presente.
ARTICULO 2°: Establecer que los plazos de cumplimiento de las tareas
encomendadas deberdn ajustarse a las pautas temporales indicadas en el articulo 4°
de la Resolucién Plenaria N° 268/2016.
ARTICULO 3°: Disponer que los Informes parciales sean elevados al Secretario
Legal y posteriormente al Cuerpo Plenario de Miembros para su conocimiento; de
igual forma, que en caso de ser necesario, los pedidos de prérroga sean analizados
por el Secretario Legal y luego elevados a la Presidencia del Organismo.
ARTICULO 4°: Comunicar la iniciacién de la presente Auditoria Integral de
Juicios de la Agencia de Recaudacién Fueguina, al Superior Tribunal de Justicia, a
la Sala Civil, Comercial, Laboral y del Trabajo de la Cimara de Apelaciones de la
Provincia y a los distintos Juzgados de Primera Instancia Distrito Judicial Norte y
Sur, en funcién de que los letrados designados solicitaran, a través del Secretario
Legal, informaci6n relativa a los procesos en los que la Agencia de Recaudacién
Fueguina sea parte y tramiten por ante sus estrados.
ARTICULO 5°: Poner en conocimiento del Director Ejecutivo de la Agencia de
Recaudacién Fueguina, C.P. Luis Maria CAPELLANO, el Informe de
Planificacién y Estrategia para la Auditoria Integral de Juicios de la Agencia de
Recaudacion Fueguina, que se agrega como Anexo I de la presente, a fin de que se
preste colaboracion con los letrados que desarrollaran la labor.
ARTICULO 6° Notificar con copia certificada de la presente al Director
Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina, C.P. Luis Maria
CAPELLANO; al Superior Tribunal de Justicia, a la Sala Civil, Comercial,
@
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Laboral y del Trabajo de la Cdmara de Apelaciones de la Provincia y a los distintos
Juzgados de Primera Instancia Distrito Judicial Norte y Sur.

ARTICULO 7° Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal, Dr.
Sebastian OSADO VIRUEL, con remision de las actuaciones del Visto para su
conocimiento y giro a los letrados designados.

ARTICULO 8°: Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA N2 8 $2016

, .

VOZAL ABOGADO
Tribunzi gfe Cuentas de laf Provincia
- b.P.N. JulioDELVAL .
VOCAL CONTADOR
< PRESIDENTE
e Tribunal de Cuentas de la Provincia
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ANEXO1
RESOLUCION PLENARIA N"'2 8"9/2016

INFORME DE PLANIFICACION Y ESTRATEGIA

PARA LA AUDITORIA INTEGRAL DE JUICIOS DE LA AGENCIA DE

RECAUDACION FUEGUINA

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

I. 1. Competencia del Tribunal de Cuentas

De conformidad con lo establecido por el articulo 166 inciso 3) de la

Constitucién Provincial, este Tribunal de Cuentas, en el marco de su funcién

fiscalizadora de la actividad econémico financiera de los Poderes del Estado, se

encuentra facultado a efectuar Auditorias externas en las dependencias

administrativas e instituciones donde el Estado tenga interés.

En igual sentido, dicha facultad ha quedado plasmada en el articulo 2°

inciso c) de la Ley provincial N° 50.

1.2. Marco normativo

La presente Auditoria serd desarrollada en virtud de lo dispuesto por la

Resolucion Plenaria N° 268/2016, emitida el 18 de noviembre de 2016,
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adecuandose a las previsiones de la Resolucién Plenaria N° 243/2005 y al Acuerdo

Plenario N° 299, dictado el 18 de febrero de 2002.

1.3. Objeto. Alcance

El objeto de la presente consistira en auditar las ejecuciones fiscales en
que dicha reparticion es parte y que en la actualidad se encuentren en los juzgados,
independientemente del periodo en el que fueron iniciadas. Ello a fin de efectuar

un estudio completo y pormenorizado respecto de su situacion procesal.

Con la informacién emanada de dicho andlisis, se procedera a clasificar

las causas y brindar recomendaciones generales en cuanto al posible curso a seguir.

El alcance de la Auditoria estara determinado por el procedimiento que
se utilice en su etapa de ejecucion, que podra consistir en el andlisis del universo

de juicios o en el sistema de muestreo.

1.4. Plazo estimado de Auditoria

Conforme lo dispuesto por la Resolucién Plenaria N° 268/2016, el plazo
para elevar el Informe Final y las Conclusiones no podra exceder de veinte (20)

dias habiles, a contar desde la aprobacién del presente Informe de Planificacion y

Estrategia.

V% L5. Papeles de Trabajo
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Se disefiard un modelo de ficha de relevamiento estandar, con el fin de
recabar los datos relevantes de cada expediente judicial y asi dar cumplimiento con

el objeto expuesto en el punto I.3. del presente.

IL. OBJETIVOS GENERALES DE LA AUDITORIA

La Auditoria Integral de Juicios de la Agencia de Recaudaci6n

Fueguina, se desarrollara con el prop6sito de:

1. Controlar el cumplimiento por la Agencia de Recaudacién Fueguina

de las normas procedimentales y procesales vigentes;

2. Evaluar la posicién de la Agencia de Recaudacién Fueguina en los
procesos judiciales de ejecuciones fiscales en que sea parte, haciendo foco en la
pretension procesal, la actividad probatoria y, en general, aquella que tienda a la

participacion oportuna y util en el proceso;

3. Controlar el cumplimiento de las reglas de la profesién, como las
obligaciones legales de los abogados que tienen a su cargo la gesti6n judicial de
los procesos de ejecuciones fiscales en que la Agencia de Recaudacién Fueguina

es parte;

4. Emitir una opinién sobre la razonabilidad de los cursos de accién
adoptados en los juicios de ejecuciones fiscales en los que la Agencia de

Recaudacion Fueguina intervenga como parte.
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III. METODOLOGIA

A efectos de lograr los objetivos generales, que permitan reunir los
elementos de juicio validos, pertinentes y suficientes para respaldar los informes
que produzca esta Auditoria, se procedera a realizar una serie de etapas
secuenciales, con objetivos especificos, de acuerdo al siguiente esquema: 1)
RELEVAMIENTO, 2) EJECUCION y 3) INFORME FINAL.

II1.1. RELEVAMIENTO

Implicara la recopilacion y relevamiento de informacion tendiente a
obtener un conocimiento general del funcionamiento del Area Legal de la Agencia
de Recaudacion Fueguina, en relacion a los juicios en que ésta es parte.

En consecuencia, se procederd a la toma de contacto directo con las

autoridades de dicha entidad, a quienes se solicitara la informacion relevante y su

documentacidn respaldatoria.

De igual modo, se solicitard informacién al Poder Judicial respecto de

aquellas causas en que la Agencia de Recaudacion Fueguina es parte.

I11.1.1. Estado de situacion

I11.1.1.a) Conocimiento de la dependencia a auditar
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Objetivo  especifico: Obtener un conocimiento integral del
funcionamiento de la dependencia, en relacién con el objeto de la presente

Auditoria.
A dichos efectos se solicitara la siguiente informacién y documental:

* Normativa legal y reglamentaria que rige en el ambito de la
A.RE.F., relativa a los procedimientos internos tendientes a la obtencién del cobro

de tributos y multas impagas.
* Normativa relativa a la estructura interna y organigrama de la
Agencia de Recaudaci6n Fueguina y su antecesora la Direccién General de Rentas.

Particularmente, de las estructuras organicas involucradas en materia juridica.

* Toda otra informacién que se estime pertinente durante el desarrollo
de la Auditoria.

I11.1.1.b) Conocimiento del Area L egal

Objetivo especifico: Obtener una nocién apropiada del funcionamiento

del Area, a partir de la recopilacion de la siguiente informacién:

* Manual de misiones y funciones del Area;

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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e Manuales de procedimientos administrativos y similares; y su

vinculacién con las restantes Areas;

¢ Determinacién de la cantidad de agentes y su distribucion en la
estructura organica del Area; indicando respecto de cada uno de ellos su situacién
de revista, calificacién profesional y antigiiedad en el organismo. Respecto de los
abogados integrantes del Area Legal deberd ademas indicarse el nimero de

matricula y los poderes otorgados;

e Existencia de mandatarios externos, requiriendo en su caso, copia
certificada de los actos administrativos que hayan autorizado las pertinentes
designaciones, asi como también de los poderes otorgados y de todo otro acto por

el que se hayan establecido funciones;

¢ Identificacion de la divisién de funciones o tareas desarrolladas y los
controles establecidos formal e informalmente, su obligatoriedad, areas
intervinientes, momentos en que se efectiian y la existencia de constancias escritas

de su realizacién, asi como responsabilidades en materia juridica;

¢ Toda otra informacién que se estime pertinente durante el desarrollo
de la Auditoria.

II1.1.1.c) Conocimiento de recursos materiales del Area I.egal

10 .
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Objetivo especifico: Obtener una nocién apropiada de los recursos

materiales con que cuenta el Area para el desarrollo de su tarea.

La informacion requerida consistird en la siguiente:

* Sistema utilizado para el registro y seguimiento del estado procesal
de las causas judiciales (papel o informtico): iniciacién e impulso del proceso,
prueba a producir, vencimientos, supervisién respecto a acuerdos transaccionales,

vencimientos, entre otros;

® Meétodos utilizados para el archivo de documentacién relativa a las

causas judiciales;

* Registro, control y archivo de documentacion atinente al pago de

honorarios profesionales regulados, tasa de justicia, intereses y costas en general;

* Registto de embargos y otras medidas cautelares trabadas y

mecanismo de control de vencimientos de embargos e inhibiciones;

* Sistema de control y seguimiento de juicios a cargo de mandatarios

externos, de existir;

* Toda otra informacién que se estime pertinente durante el desarrollo

de la Auditoria.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
11



I11.2. EJECUCION

A partir de las conclusiones arribadas en la etapa precedente, se
procederd a auditar el universo de juicios en su totalidad o a hacerlo a través del

sistema de muestreo.

Definido ello, se aplicard el siguiente procedimiento, que sera

programado en funci6n del tiempo previsto en la Resolucion Plenaria N° 268/2016.

I11.2.1. Revision de carpetas internas

Objetivo especifico: Obtener un conocimiento apropiado del sistema de
respaldo de informacién relativa a los procesos judiciales. Las tareas a desarrollar

seran las siguientes:

e Constatar la existencia de copia de los escritos esenciales de los

Procesaos;

e Verificar los motivos que podrian haber causado un proceder de la

Agencia de Recaudacion Fueguina fuera de tiempo util;

e Toda otra informacién que se estime pertinente durante la ejecucion

de la presente Auditoria.

I11.2.2. Revision de expedientes judiciales

12
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Objetivo especifico: Obtener un conocimiento apropiado de los juicios
en que sea parte la Agencia de Recaudacién Fueguina, para lo que se deber4

concurrir a los tribunales intervinientes y constatar en los expedientes judiciales si:

* Los escritos de demanda o contestacién son acordes a la doctrina que
emana de las sentencias del Superior Tribunal de Justicia o a precedentes analogos

resueltos por juzgados inferiores;

* Se actué conforme a lo previsto en el Cédigo Procesal Civil,

Comercial, Laboral, Rural y Minero de la provincia;
* Se ha evaluado la conveniencia de conciliaciones y transacciones;

* Se ha actuado con diligencia en la produccién de prueba, asi como
también en la vigilancia de la ofrecida por la contraria (impugnacion u observacién

de informes, acusacion de negligencia de la prueba, entre otros);

* Toda otra informacién que se estime pertinente durante la ejecucion

de la Auditoria.

II1.3. INFORMES

Los informes tendrdn como finalidad poner en conocimiento los

aspectos generales y particulares de la Auditoria, precisando en su caso, las
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irregularidades detectadas, sus posibles causas y consecuencias, como asi también

la sugerencia de soluciones, en cuanto fuera posible.

Durante el desarrollo de la presente labor se emitird un Informe Final y,

de ser necesario, informes parciales que denoten la evolucién de la labor efectuada.

En el Informe Final, se dejaran plasmadas las conclusiones a que se
arribe, con la opinién global y la consecuente comunicacion de observaciones y

recomendaciones relativas a los juicios en que la Agencia de Recaudacion

C.P. N. Julio DEL VAL
VOCAL CONTADOR
PRESIDENTE
Tribunal de Cuentas de 1a Provincia

14



	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1
	Page 1

